REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwala nr 574/2018
Skiadu Orzekajgeego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
z dnia 14 grudnia 2018 r.

w sprawie opinii o przediozonym projekeie uchwaly budzetowej Gminy Dobrodzien na 2019 r.

Na podstawie art. 13 pkt 3 i arl, 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r,
o regionalnych izbach obrachunkowych (DzU z 2016 r., poz. 561) w zwigzku z art. 238 ust, |
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (DzU z 2017 r., poz. 2077
z pbzn. zm.), Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w osobach:

1. Aleksandra Bieniaszewska — przewodniczaca
2. Grzegorz Czarnocki
3. Klaudia Stelmaszezyk

postanawia

pozytywnie zaopiniowaé przediozony projekt uchwaly budzetowej Gminy Dobrodzien na 2019
rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art, 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, Burmistrz przedlozy! Regionalnej [zbie Obrachunkowej w
Opolu celem zaopiniowania projekt uchwaly budzetowej Gminy Dobrodzie na 2019 rok wraz
z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi.

Struktura i szezegolowosé uchwaly budzetowej uwzglednia postanowienia ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Plan dochodow okreslony w projekeie uchwaly budzetowej ogdlem w wysokosci
42 261 265,44 z1 zgodnie z dyspozycjg art. 235 ustawy o finansach publicznych uwzglednia
rodzajowy podzial dochodéw na biezgce w wysokosci 39 190 581,10 zt oraz majgtkowe
w kwocie 3 070 684,34 z1.

Wydatki okreslone w projekcie uchwaly budzetowej w  Lkwocie ogdlem
43 019 354,52 zl ujeto zgodnie ze szezegblowoscia wynikajacy z dyspozyeii art, 236 ww.
ustawy w podziale na wydatki biezgce w wysokodei 37 399 865,09 zt oraz majatkowe w
wysokosei 5 619 489,43 z1,

W projekeie uchwaly budzetowej okre§lono przychody w wysokosei 2 801 640,99 71
oraz rozchody w kwocie 2 043 551,91 zt.

Planowany w projekcie deficyt w wysokosci 758 089,08 zI zostanie pokryty
przychodami 2 tytulu zaciggnietych kredytow i pozyczek.

Stosownie do art, 242 ust, | ustawy o finansach publicznych organ stanowigey jednostki
samorzgdu terytorialnego nie moze uchwalié¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg
wyzsze niz planowane dochody biezgce powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubieglych
i wolne drodki, o ktdrych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 cyt. ustawy.
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W odniesieniu do powyzszego Sklad Orzekajacy stwierdza, iz przedstawione w
projekeie dochody biezgee oraz wydatki biezgee spelniajg relacje, o kidre] mowa w ww. art.
242 uslawy.

Sklad zauwaza, iz ustalone w § 15 projekiu uchwaly dochody z tytulu oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie 1280 000 zl sq nizsze, niz wydatki na
polayeie kosztow funkcjonowania systemu o 595 290 zl. W odniesieniu do powyzszego
wskazac nalezy, iz wykladnia przepisow ustawy z dnia 13 wrzednia 1996 r. wskazuje, iz koszty
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi winny by¢ finansowane z
pobranych oplat. Zgodnie z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Bialymstoku z dnia 24 stycznia 2014 r. sygn. akt T SA/Bk 525/13 (LEX nr 1438665) ,rada
gminy podejmujac uchwalg w przedmiocie stawek oplaty za gospodarowanie odpadami jest
zobowigzana do dokonania rzetelnej i wnikliwej kalkulacji wysokosci stawki, tak aby
pobierane oplaty pokrywaly rzeczywiste koszly zwigzane z funkcjonowaniem systemu
zagospodarowania odpadami na ferenie gminy. Prawidlowo skalkulowana oplata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi powinna z jednej strony zapewnial sprawne
funkcjonowanie systemu odbioru odpadéw na terenie gminy, z drugiej zas nie powinna
stanowi¢ Zrodla dodatkowych zyskow gminy. Rzetelna kalkulacja wysokosci oplat powinna w
szezegolnosci uwzgledniad liczbe mieszkancéw gminy, iloéé wytwarzanych na terenie gminy
odpaddw komunalnych oraz koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami, na
kiory skladajy si¢ koszly odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania
odpadéw komunalnych, tworzenia i utrzymania punkiow seleklywnego zbierania odpadow
komunalnych oraz obslugi administracyjnej tego systemu”.

Stosownie do art. 222 ustawy o finansach publicznych w projckeic uchwaly budzetowej
okredlono obligatoryjna:
rezerwe ogdlng w wysolodei 70 000 z1,
— rezerwg na zarzgdzanie kryzysowe w wysokosci 110 000 2t

Skiad Orzekajgcy wskazuje, iz jak wynika z zalgeznika nr 1 do projektu uchwaly w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2019-2030 przedlozonego wraz z projektem
uchwaly budzetowej, w roku 2019 Gmina Dobrodzien spelnia relacje, o ktdryeh mowa w art.
243 oraz art. 244 cyt. ustawy o finansach publicznych umozliwiajace zgodne ze wskazang
normg uchwalenie budzetu.

W swietle powyzszego Sklad Orzekajgcy wydal opinie jak w sentencji,

Stosownie do postanowien zawartych w art, 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
opinig Regionalngj Izby Obrachunkowej o projekeie uchwaly budzetowej Burmistrz jest
obowigzany przedstawic Radzie przed uchwalcniem budzetu,

Na podstawie art, 20 ust, 1 powolanej na wslgpie ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, od niniejszej opinii stuzy odwolanie do Kolegium Tzby w terminie 14 dni od
dnia dorgezenia uchwaly.

Przewodniczgea
Skladu Orzekajgeego
Friddane sotbog

Aleksundra Bieniaszewska
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